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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se
establecen mecanismos para el salvamento capitalizacién y
reactivacion empresarial de las Salinas Maritimas de Manaure
- SAMA LTDA"

Apreciado Secretario:

Atendiendo a lo estipulado en el articulo 208 constitucional y en los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992, el Gobierno Nacional a través del Ministro de Comercio. Industria y Turismo,
presenta a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio del cual
se establecen mecanismos para el salvamento, capitalizacion y reactivacion empresarial de las
Salinas Maritimas de Manaure - SAMA LTDA".

Agradecemos por su conducto y de su equipo de trabajo que se pueda surtir el tramite legislativo
previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992,

Cordialmente: -

GE ﬁMA NDO \

Ministro de Comercio. IndusrﬁéT‘Fuﬁsma\
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Proyecto de Ley No. 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA EL SALVAMENTO,
CAPITALIZACION Y REACTIVACION EMPRESARIAL DE LAS SALINAS MARITIMAS DE
MANAURE - SAMA LTDA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objetoc establecer mecanismos para la
recuperacion y conservacion de las Salinas Maritimas de Manaure - SAMA LTDA. sociedad de
economia mixta del orden territorial, como unidad de explotacion econdmica, agente en la
reindustrializacion de la economia y fuente de generacion de empleo y desarrollo social para el
Departamento de La Guajira, a través de la implementacion de medidas y mecanismos de
salvamento. reactivacién empresarial y capitalizacion por parte de la Nacion.

ARTICULO 2. Mecanismos de alivio financiero y salvamento. Sométase a las Salinas
Maritimas de Manaure -SAMA LTDA al régimen de insolvencia previsto de la Ley 1116 de 2006
y sus modificaciones vigentes.

ARTICULO 3. Fortalecimiento patrimonial de las Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA.
Autcricese a la Nacion para capitalizar, en efectivo, especie o mediante cualguier mecanismo de
fortalecimientc patrimonial, 2 cambio de cuotas sociales, a la sociedad de economia mixta. denominada
Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA., cuyo objeto principal es la administracién, fabricacién.
explotacion, transformacion y comercializacion de las sales que se producen en las salinas maritimas
del municipio de Manaure, La Guajira, hasta por un monto equivalente a sesenta y un mil millones de
pesos Mcte. ($61.000.000.000)

PARAGRAFQ 1. El Ministeric de Hacienda y Crédito Publico apropiara los recursos a los que hace
referencia este articule. y a través del mecanismo de distribucidn, los trasladara a la seccion
presupuestal del Ministeric de Comercio. Iindustria y Turismo para llevar a cabo la respectiva
capitalizacion

PARAGRAFO 2. £l costo fiscal adicional gue se genere para la capitalizacion a la que se refiere &l
presente articulo, se atendera contra el espacio fiscal del Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente del
Sector Comercio. industria y Turismo, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en la
respectiva vigencia que se realicen ias operaciones presupuestales. sujetoc a la debida sustentacion
técnica y financiera y a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

PARAGRAFOQ 3. Las capitalizaciones de que trata el presente articulo, no podran destinarse a cubrir
deéficit operativo permanente, v por tanto, deberan estar destinadas a la inversion en capital de trabajo.
Iz sofisticacion de los procesos industriales, la reconversion tecnolégica y. en general, al fortalecimiento
de los medios de produccion.
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ARTICULO 4. Participacién y cuotas sociales en favor de la Nacién. Los aportes gue realice el
Gobierno nacional, a través de cualquiera de sus entidades, bien sean estos en aportes en especie o
aportes liquidos, debera garantizar que en la divisién de las cuotas sociales, la Nacién cuente con al
menos un 50,1% de dichas cuotas dentro de la sociedad de economia mixta, denominada Salinas
Maritimas de Manaure SAMA LTDA., las cuales seran representadas por el Ministerio de Comercio.
Industria y Turismo, quien ostentara la titularidad de las mismas. y por ende la representacién en los
organos de gobierno corporativo de la sociedad.

PARAGRAFO. La sociedad Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA. conservard su naturaieza
como scciedad de economia mixta, asi como el régimen dado a sus actos en el acto de creacién. sin
importar el porcentaje de participacion accionaria publica en el capital social.

ARTICULO 5. Requisitos para formalizar la capitalizacién. E| Ministeric de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberid adelantar un
diagnostico financiero, técnico y legal de la sociedad que permita validar el estado actual y la viabilidad
futura de la entidad, incluyendc la sostenibilidad financiera de la misma. Este diagnostico podra
realizarse con el apoyo de instituciones idoneas. publicas o privadas, contratadas para el efecto segun
las normas de derecho privado. En el marco del diagnéstico, y con el fin de determinar la relacion
de intercambio producto de la capitalizacion, se debera realizar la respectiva valoracion de las cuotas
sociales y aportes del Gobiernc nacional con base en métodos y estudios técnicos de valoracidn
generalmente aceptados.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera gestionar y obtener del méximo
érgano social de las Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA., la aprobacién de las modificaciones
estatutarias requeridas para la capitalizacion y la distribucién y asignacién de las cuotas sociales que
correspondan a la Nacion, de conformidad con el Cédigo de Comercio y las normas vigentes que regulan
la materia. De igual manera, realizara los ajustes de gobiernc corporativo gque considere necesarios
para garantizar la efectiva participacion del Gobierno nacional en los érganos de decisién. La junta
directiva de ia sociedad cual podra estar compuesta por un nimero impar de miembros principales sin
suplentes.

Para efectos de la aprobacion del maximo érgano social de la sociedad de economia mixta. el Gobierno
Nacional adelantara el proceso de concertacion y coordinacion que le permita a aquel disponer de toda
la informacién relativa a ia modificacién de cuotas sociales.

PARAGRAFO 2. Previo z la capitalizacion se debera contar con ia disponibilidad presupuestal y Iz
recomendacion de la Comisién Intersectorial para el Aprovechamiento de Activos Publicos (CAAP).

ARTICULO 6. Entrega de activos por parte de la Sociedad de Activos Especiales. Dentro de los
tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y con el fin de contribuir a la
reactivacion de la operacion de las salinas maritimas de Manaure, la Sociedad de Activos Especizaies, a
nombre de la Nacion, entregara a la sociedad de economia mixta, denominada Salinas Maritimas de
Manaure SAMA LTDA., la maquinaria. equipos y vehiculos que posea y gue resulten pertinentes para
desarrollar el objeto social de la sociedad.

PARAGRAFO 1. La totalidad de los activos que puedan ser entregados por la SAE, constaran en un
inventario en el cual se especifigue el valor unitario de cada bien, con el objetive de poder expresar su
valor, como aporte dentro de la capitalizacién que se adelante.
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PARAGRAFQ 2. E! aporte al que se refiere este articulo no generara ingreso gravado ni sera
considerado enajenacion para efectos fiscales.

ARTICULO 7. No causacion de tributos para reformas estatutarias, capitalizaciones o
aportes. _as reformas estatutarias que se realicen a las Salinas Maritimas de Manaure SAMA
LTDA., como consecuencia de las operaciones a las que se refiere la presente ley, no causaran
impuestos, tasas o contribuciones del orden nacional, departamental y municipal.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion

/L) '-‘ RN | \_‘

Ministro de Comercio, Industria y Turismo



= Gobierno de
K& vioa - Cambio

:';4 ‘f: .~

. ,-‘r' ’1 <« gy 3 . .
- . \.._—’/r?:’: Ay fd:."\\- \!i,‘&"! 1\ !
> y

Al r |

{ /// F [ °
- ‘J\ij " ;7 f- ;h .. \ 5
f.ﬂ'/r-vvd—c: Lologeay AT SV TR R < . 0% oF.
- . ‘, ! . \ A . ! e ] N,

8"

AX




(<( VlDA

\ .“'""rf {_A //{'a L"'L[fj" L

s Aile7d>7

?/iawm/due/ .

T!Uw\ \ntecnagonec

\ L
p
I -
///’4 /éié: S 1
Lo Ll & - { * O B
7 - —
7 - r
e _ ‘\.\(—“ \ N ook

g‘ Gobierno del
) Cambio

-/ Lf‘f
L

/ /x?r{l‘l' J ST V‘}(:_‘J,
»/_»""{)"'Tp‘r- TH Boyacd

7 .

. " {
/ tLl" - -K‘,-LL'—LL
- \\ e :Q i h_ﬂﬂ_},‘;—m_;‘
i, ; ".“"'ﬂ’;- X J L AN

N

-

\ 7, - Ah L o] R ASY S
‘\J?‘b}“*f\"‘-:\ \ AFET BN N S

\,4///7/?75/

fm_ O /(m—a A ferdond
\_AMO;« por "ﬂ“&j wied

N Nansl. ceT MALN.




' COLOMBM \gf Gobierno gel
(«‘ VIDA ./ Cambio

' — S 5 p A L
1“:-&.\3 £ :n__ \ ':."‘X{\ o . /?(_ ta LC/

%B\Jdk,‘i’& ::"«C.:ri,\ L"EESJYO“ o ,f’ L?t o~ x e 7 &

) P = v e ‘
¢ ¥ (AT CES — — / - e 31728
X L € NIC A &% ot _— O Y /- T
ol
r i T d
o gt o 3




)

£

\/’l
Y

g_ﬁﬁf_f{ s‘-»i"’) /’,

/ T S

T

/)_C‘“"’? 96{/-‘1/‘ "‘f/’[\
—=71/ /:,:/'/Tﬁ

\\

F7 1T ——

~ ,f/___,3<7 “T"

————

<) mﬂ‘f&ﬁpﬁ) )

{ ‘ J
i‘-&%f""'\-\ brln-aul »':_%}\ o

olque) /!
12p ouia1qon wﬂf

S NS e D _4)

Sy exod) ppfsa T

2P Lﬁ’\k

AP)




e

@? S AN123

TSy #
A
P
&
7
Fd
o - '
™\ WA v o |
& ' 4 L .-\’
\ . A4 AN
\ ’\1 e \ } \
-

o!qwea {'\
19P ouJaIqoN) ~ & -

./.
-
= .
A A
|
p < i F e
A W=,
/‘-—i
]
-
7 = i B

v \
e e
Fvvi
< I
M |
— T
» N 1
4 " g
7 }f i + ~ v Pa
= -




¥~ Gobierno del
i Cambio

Zoard Powpe fune

Lep. @l h-,;J

£ -
a2y G adancy




COLOMBIA \’ff Gobierno gel
(((- VIDA i/ Cambio

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No. 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA EL SALVAMENTO,
CAPITALIZACION Y REACTIVACION EMPRESARIAL DE LAS SALINAS MARITIMAS DE
MANAURE - SAMA LTDA"

CONTENIDO

1. ¢;QUE SON LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA? )
2. LA CREACION DE ENTIDADES PUBLICAS EN LA CONSTITUCION Y LALEY
3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

3.1.Estado actual de la sociedad

3.2.Objetivos perseguidos con las medidas

3.2.1. Salvamento, capitalizacién y reactivacién

3.3.Resultados esperados
4. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
5. ANEXOS.

1. ¢(QUE SON LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA?

La Constitucion Politica se refiere expresamente a las sociedades de economia mixta en los
articulos 150, numeral 7; 300, y 313; pero no define su naturaleza juridica ni el régimen
aplicable.

Al establecer los organismos que forman parte de la estructura de la Administracién Publica.
tanto centralizada como descentralizada. el articulo 150, numeral 7, prevé ia posibilidad de crear
sociedades de economia mixta.

Es asi como atribuye a la ley la funcién de crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta, las que forman parte de
la Rama Ejecutiva.

Sobre este asunto. la Corte Constitucional, en la Sentencia C-736 de 2007 sefalé: “3.2.2 La
pertenencia de las sociedades de economia mixta a la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En
primer lugar, la Corte repara en que /as sociedades de economia mixta son mencionadas en Ja
Constitucién a propdsito de las atribuciones (del Congreso, asambieas o concejos) de
“determinar la estructura de la administracién”. Ciertamente, los articulos 150 numeral 7. 300
numeral 7 y 313 numeral 6 tienen como elemento comun el conceder facultades a esos drganos
colegiados para ese concreto propésito. De donde se deduce que la Constitucion incluye a las
sociedades de economia mixta dentro de la “estructura de la administracién” Por su parte, el
articulo 115 de la Constitucién, que pertenece al Capitulo | del Titulo V relativo a la esiructura
del Estado, al sefialar los 6rgancs que conforman la Rama Ejecutiva del poder publico, no

-9-
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menciona & las sociedades de economia mixta. Esta circunstancia, sin embargo, no significa
gue este tipc de entidades se encuentren por fuera de este concepto. Es decir, de la lectura del
articulo 115 no es posible concluir que las sociedades de economia mixta no formen parte de
ia Rama Ejecutiva, y que sbéio conformen “la estructura de la administracion”, segun lo dispuesto
por los articulos 150 numeral 7, 300 numeral 7 y 313 numeral 6. que se acaban de mencionar.
[ ] Adicionalmente, siguiendo un criterio de interpretacion exegético, la Corte observa que la
redaccion del ultimo inciso del articulo 115 Superior no corresponde a la de una enumeracion
taxativa. Pues, como puede observarse, dicha norma simplemente afirma que “forman parte de
la Rama Ejecutiva” los organismos que alli se mencionan, pero no sefala que “la Rama
Ejecutiva esté formada” por elios. De esta manera, la construccion gramatical utilizada (cuyo
sujeto gramatical son los organismos mencionados y no la Rama Ejecutiva) permite entender
que ofros organismos también pueden formar parte de dicha estructura. Asi pues. la
enumeracion contenida en el articulo 115 no es taxativa, de donde se deduce que otros érganos
distintos de /os alll mencionados pueden conformar la Rama Ejecutiva. Sin embargo, para
gstablecer s/ las sociedades de economis mixta forman parte de esta Rama. es necesario
aciarar gue este concepto (Rama Ejecutiva) involucra el de administracion centralizada y
descentralizada. segun pasa a explicarse. [...] Asi las cosas, la nocién de Rama Ejecutiva
nacional corresponde & la de Administracion Publica Central. y excluye a las otras ramas del
poder y a los 6rgancs constitucionalmente auténomos. Siendo asi las cosas. no habria
inconveniente constitucional para considerar que las sociedades de economia mixta, como
todas las demas entidades descentralizadas por servicios, segun Ilo ha explicado
tradicionalmente /a doctnna cléasica, se “vinculan” a la Rama Ejecutiva del poder publico. es
decir a la Administracion Central "

El Legisiador. en el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, define a las sociedades de economia
mixta como «organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado. que desarrollan actividades de
naturaleza industrial ¢ comercial conforme a las reglas de Derecho Privado. salvo las
excepciones que consagra la ley».

En concordancia. el articulo 461 del Codigo de Comercic estipula que. “Son de economia mixta
las sociedades que se constituyen con aportes estatales y de capital privado. Las sociedades
de sconomia mixta se sujetan a las reglas del derecho privado y a la jurisdiccidn ordinaria, salvo
disposicion legal en contrario.”

El Consejo de Estado ha explicado gue la naturaleza mixta proviene de la composicién de
capital -estatal y particular-. de manera que no pueda afirmarse que sea de propiedad privada
0 publica. pues en ella concurren uno y otro sector para el desarrollo de unas determinadas
actividades industriales o0 comerciales, independientemente del monto de los aportes estatales
o de la proporcion de estos en el capital de la sociedad.

Sobre el particular. el Consejo de Estado sefialdé que es de suma importancia la decisién
mediante la cual la Corte Constitucional declart inexequible el inciso 2° del articulo 97 de la Ley
488, por cuanto tenia en cuenta la proporcién de los aportes estatales para determinar la
naturaleza de la sociedad, cuando. desde la perspectiva constitucional. el solo hecho de la

-10 -
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concurrencia de capital publico y privado configura su naturaleza mixta. sin consideracién a la
proporcién de uno y otro.

En efecto, en la Sentencia C-953 de 1999, la Corte Constitucional manifesté que, para que una
sociedad se califique como de economia mixta se requiere que concurran aportes a su capital
provenientes del sector publico y dei sector privado, sin importar que el aporte oficial sea de un
nivel minimo, en desarrolio del denominado principio de «irrelevancia de proporcionalidady.
Igualmente, explicé que su naturaleza juridica surge siempre que la composicién del capital sea
en parte, de propiedad de un ente estatal y, en parte, de los particulares: que es precisamente
la razén que no permite afirmar que, en tal caso, la empresa respectiva sea «del Estado» o de
propiedad de «particulares», sinc, justamente, de los dos, aunque en proporciones diversas, Io
cual le da su caracteristica especial, denominada «mixta», por el articulo 150, numeral 7° de 2
Constitucion.

2. LA CREACION DE ENTIDADES PUBLICAS EN LA CONSTITUCION Y LA LEY

La Constitucién Politica ha determinado que las entidades publicas unicamente pueden ser
creadas por iniciativa y decisién del Estado, jamas por iniciativa ni decisién de los particulares.
Las pertenecientes a la Rama Ejecutiva del poder plblico, en el orden nacional, Gnicamente
pueden ser creadas por el Congreso de la Republica, bien sea por un acto directo de la ley o
mediante una autorizacion de la misma, conforme al numeral 7 del articulo 150 C.P.. que dice:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medioc de ellas gjerce
las siguientes funciones:

(..

7. Determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
pubiicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura
organica; reglamentar ia creacién y funcionamiento de las corporaciones auténomas
regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucién de empresas industriales y comerciales del Estado y Sociedades de
economia mixta’,

Esta regla se ratifica para el caso de las entidades descentralizadas nacionales en el articulo
210 C.P., en cuanto prescribe que “Las entidades del orden nacional descentralizacas per
servicios sélo pueden ser creadas por ley o por autorizacién de ésta, con fundamento en los
principios que orientan la actividad administrativa.’

Por su parte la ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacicnal, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones’, dispone en el articulo
49:
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"ARTICULO 49. “Creacion de organismos y entidades administrativas. Corresponde
a la ley, por iniciativa del Gobiemo, la creacién de los ministerios, departamentos
administrativos. superintendencias, establecimientos publicos y los demas organismos y
entidades administrativos nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas por ley o
con autorizacién de la misma.

Las sociedades de economia mixta serén constituidas en virtud de autorizacién legal.

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta
se constituiran con arreglo a las disposiciones de la presente ley, y en todo caso
previa autorizacion del Gobierno Nacional si se tratare de entidades de ese orden o
del Gobernador o el Alcalde en traténdose de entidades del orden departamental o
municipal.”

De las disposiciones transcritas se desprende que !a creaciéon de entidades publicas tiene
necesariamente origen en la voluntad de! Estado, y que el acto de creacion de toda entidad
administrativa nacional requiere del concurso coordinado de los poderes Legislativo y Ejecutivo.
El Congreso tiene el poder constitucional originario y exclusivo para crear, pero no lo puede
ejercer si el Gobierno no esta interesado en la creacion. porque los proyectos de ley de esta
naturaleza estan reservados a la iniciativa gubernamentai (art. 154, num. 7 C.P.; ley 5 de 1992,
articulo 142, num. 2). Asi las cosas. cuando el Gobierno necesite crear una entidad
administrativa. requerira de ley o. al menos. de una “autorizacién de ésta’. ® Obviamente, se
trata de una autorizacion gue tiene origen en el grgano Legislativo, gue la expide, y que esta
dirigida ai érgano Ejecutivo del poder publico, quien la recibe. Seria enteramente contrario al
orden constitucional suponer que la ley puede otorgar dicha autorizacion, para crear entes
publicos constitutivos de la Rama Ejecutiva, a una autoridad ajena al Ejecutivo nacional 0. peor,
aun. a2 personas privadas.

Por consiguiente. cuandeo la Constitucion estipula que para crear una entidad descentralizada
del orden nacional se requiere de una autorizacion legal, ha de entenderse que el destinatario
de dicha autorizacion es el Gobierno Nacional. No podria ser de otra manera, dado que una
decision de esta indole, que altera la organizaciéon del Ejecutivo al aumentar su tamanfo, y
compromete en elio bienes o recursos publicos, no puede salir de ia orbita de lo publico, ni
ocurrir sin el consentimiento ni, menos auln, sin el conocimiento de las autoridades
administrativas competentes. En otros términos, la creacion de una entidad publica del orden
nacional es una decisién que debe ejecutarse exclusivamente por el Estado.

El articulo 38 de la ley 489 de 1998 describe la integracion de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el orden nacional e incluye expresamente dentro del Sector Descentralizado por
servicios a2 las sociedades de economia mixta (numeral 2 literal f). Por su parte. el articulo 97
de la misma ley define las sociedades de economia mixta en los siguientes términos:

-12-
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“ARTICULO 97.- Sociedades de economia mixta.- Las sociedades de economia mixta
son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrolian actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas de derecho privado, salvo las
excepciones que consagra la ley” (Resalta la Sala).

De la naturaleza de las sociedades de economia mixta y de su regulacion juridica se desprende
que la ley no puede crear directamente una sociedad de economia mixta, porque para que esta
llegue a existir se requiere del concurso de particulares, de cuya voluntad para asociarse con el
Estado no puede disponer el legislador, como tampoco de sus eventuales aportes patrimoniales
a la sociedad. Es por ello que, para constituir una sociedad de economia mixta, de ordinario se
necesitara de una autorizacién al ejecutivo que se origina en la Corporacién Publica. A partir de
dicha autorizacion. en este caso legal, el ejecutivo nacional y los representantes del sector
privado concertados para constituir la sociedad, suscribiran la correspondiente escritura publica,
que es la forma prescrita por la ley para crear una sociedad de economia mixta. Conjuntamente
con la autorizacion, el legislador debera arbitrar los bienes o recursos publicos que aportara el
Estado a la sociedad proyectada. Légica y mecanismos similares se aplican a ia creacién de
sociedades de economia mixta departamentales, municipales o distritales, casos en los cuales
corresponde a las asambleas y concejos expedir al ejecutivc la pertinente autorizacién
mediante ordenanza o acuerdo segun el caso, y determinar los aportes publicos
correspondientes.

Ahora bien, dado que la decisién de crear sociedades de economia mixta tiene origen.
necesariamente, en una autorizacién que se materializa en una ley, ordenanza o acuerdo, cabe
preguntar si dichas normas pueden revestir la forma de autorizaciones generales o si, por el
contrario, cada autorizacion debe ser especifica, particular y concreta, y por tanto referida a una
sociedad determinada o individualizada.

La Corte Constitucional, al interpretar el articulo 150 numeral 7 de la Carta politica, relacionado
con la mencionada autorizacién, ante una demanda contra el articulo 14 de la ley 88 de 1993
que autorizaba aportes de la Nacién a unas entidades®, expresé:

"¢ Qué clase de ley es la que autoriza la creacién de una sociedad de economia mixta?
Una ley en sentido formal, pues sélo es ley por su origen y su formacion y no por su
contenido. Este contenido no es general y abstracto, sino particular y concreto.

Y por ser particular y concreto tiene que referirse a una sociedad determinada,
individualizada. Como lo sefiala el articulo 8c. del decreto 1050 de 1968, en iratdndose
de sociedades de economia mixta, "el grado de tutela y, en general, las condiciones
de /a participacion del Estado en esta clase de sociedades se determinan en la ley que
las crea o auloriza y en el respectivo conirato social”

Tal ley, en consecuencia, debe determinar asuntos como estos: la cuantia de los
recursos publicos que se aportarén a la sociedad, su objeto, su domicilio, su duracién. la
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proporcion del capital publico y privade, Io mismo que el grado de tutela por parte de Ia
administracion. y a qué dependencia corresponde gjerceria.

‘...) En el mismo sentido, se habia pronunciado esta Corporacion en sentencia C-196 de
1894 z/ expresar:

.. el Congreso goza de plenas atribuciones constitucionaies para resolver en cada caso
si crea una o unas deferminadas sociedades de economia mixta o asociaciones, 0 si
autoriza su constitucion, siempre gue disponga de manera concreta y especifica cug/
sera su objeto, el régimen al cual estard o estaran sometidas y, si se trata de recursos
provenientes directamente del tesoro de fa Nacion, determine el monto de los recursos
publicos que habrén de llevarse como aporte o participacion.. ' (Magistrado Ponente,
doctor José Gregoric Hernandez Galinde)

En sintesis' a la luz de la Constitucién es inaceptable una autorizacion indefinida e
ilimitada para crear (. ) sociedades de economia mixta. En consecuencia. se declarara
inexequible el ultimo inciso del articulo 14.

)

Ademsas, obsérvese que la expresién utilizada por la norma ‘que se creen, abre
unas posibilidades ilimitadas en cuanto al numero, la magnitud. la naturaleza, la
composicion del capital, etc. ;Se crearén cien empresas, ¢ un millar? ;Cuél sera el
capital de cada una de elias, y cudl la participacién de la Nacién en ese capital? ;Cuéntas
serén empresas industriales y comerciales del Estade y cuédntas sociedades de
economia mixta? ;Y cudl seré el tipo de estas uUltimas: anénimas o de responsabilidad
limitada? ;Cuantos centenares de miles de millones ¢ cuéntos billones de pesos, podra
destinar la Nacion a su participacion en tales empresas? ;Predominaré en ellas el aporte
privado ¢ el publico? ;Habré en ellas inversion extranjera, y en qué proporcion frente a
los asportes nacionales, y especialmente frente a los estatales? En fin, un mandato,
porque nada menos es lo que contempla el articuio 150, numeral 70, no podra jamas
conferirse en términos tan generales, porque a la hora de exigir responsabilidades al
mandatario no habra manera de comprobar si se cifié a él o se extraiimité

Por todo lo antericr, tambign se declarara inexeqguible el inciso tercero del articule 14.
Inciso que, ademas. por la indeterminacion de la autorizacién, también quebranta el
articuic 350 de la Constitucién.

Ne sobra anotar que, en el caso del inciso tercero. tampoce hay ley preexistente que
decrete ei gasto, pues no puede aceplarse gue ésta sea precisamente la misma ley de
Presupuesto

A todo lo cual hay que agregar que el conferir la facultad para constituir empresas
industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta, es asunto que
no se refiere 2 la misma materia que el Presupuesto. Tal autorizaciéon debe ser objeto de
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una ley, y no un articulo mas c menos oculto en una ley cuya finalidad es diferente. Por
este aspecto, el inciso tercero quebranta el articulo 158 de la Constitucién. En casos
como éeste, debe primeramente existir la ley que autorice la constitucién de Ja
sociedad; después, habiendo ley preexistente, se hard en el Presupuesto la
apropiacién correspondiente. Es lo que ordena el incisc segundo del articulo 346, al
decir que en la Ley de Apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no
corresponda a un gasto decretado conforme a Ia ley anterior’.

De esta manera, a tono con el articulo 49 de la Ley 489 de 1998 que prescribe que las
sociedades de economia mixta seran constituidas y por tanto modificados sus actos de creacion
con arreglo a precisa autorizacion legal, deja claro que para que la Nacién pueda hacerse socio
y capitalizar una sociedad de economia mixta, requiere expresa autorizacién legal. Respecto
de la capitalizacién, también es preciso anotar que, si bien en el articulc 8 de la Ley 185 de
1995 y el articulo 96 de la Ley 2294 de 2023 se establece el régimen legal para capitalizar
entidades descentralizadas del orden nacional, nc existe normativa que defina cémo puede
hacerse respecto de aquellas en las cuales no tiene participacién, por ejemplo, por ser entidades
descentralizadas del orden territorial.

La realidad es que, en la rama ejecutiva del orden territorial, existen diversas sociedades de
economia mixta, tales come SAMA LTDA., por su importancia estratégica. participacion en
determinados sectores de la produccién y eventual estado de desfinanciacién, merecen la
atencién por parte de la Nacion, de tal suerte que por via de la capitalizacién se potencie su
aporte a la economia, se maximice la creacién de valer pulblico, representado en empleo
desarrollo regional y cierre de brechas, o anterior en el marco de la politica de
reindustrializacion impulsada por el Gobierno Nacional.

Precisamente, la Politca de Reindustrializacién establece unas apuestas estratégicas
especificas para impulsar el desarrolio del pais. apuntandole a sectores que por afios fueron
desaprovechados a pesar del potencial de Colombia. Estos son:

e Transicion energética: se apoyara la descarbonizacién y la reduccién de la dependencia
econdmica del petréleo y el carbon, creande nuevas fuentes de produccién de bienes vy
servicios que reconfiguraran la matriz productiva, integrando las energias alternativas.

» Agroindustrializacién y soberania alimentaria: se impulsara la produccién del agro,
mejorando las minicadenas rurales donde la agricultura digital y la restauracién ecolégica
seran apuestas para Ia dotacién industrial de un campo moderno. incluyente en lo social y
pleno en el uso de tecnologia.

e Reindustrializacién en el sector salud: Colombia generara capacidad de produccién local de
excipientes activos. medicamentos, vacunas, dispositivos y partes para dispositivos
médicos.
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e Reindustrializacion para la defensa y la vida: se aprovecharan las capacidades de la
industria militar para el desarrollo de los sectores astillero y aeronautico. de infraestructura
y servicios tecnolégicos para estas empresas.

e Territorios y su tejido empresarial: la Politica de Reindustrializacién reconoce los territorios
y sus necesidades. Por esa razon se apoyara ia implementacién de sus propuestas y las del
tejido empresarial de las regiones

La Politica de Reindustrializacion plantea el fortalecimiento del sistema empresarial y comercial
desde adentro, sin temor de adoptar medidas para favorecer a empresas de menor tamafo.
formales e informales, de esta manera, los instrumentos que promueve estan orientados a
lograr que las industrias del pais tengan una produccion amable con el ambiente y
comprometida en combatir el cambio climatico. En este sentido, la Politica de
Reindustrializacion tiene como enfoque transversal el cierre de brechas. con instrumentos que
impactaran los factores de produccion:

+ Capital y financiamiento: Se buscara que empresas publicas y de economia mixta inviertan
en nuevas tecnologias. Con la banca de desarrollc se focalizaran esfuerzos de
financiamiento en proyectos de infraestructura que jaionen la transformacion productiva y la
internacionalizacién. Se estableceran esquemas de financiamiento para el emprendimiento
en etapa temprana, incluyendo las etapas de pre-semilla, semilla, lanzamiento y
escalamiento. Se desarrollara un programa de inclusion financiera para la economia popular
que tendra. entre otros, el otorgamiento de nanocréditos sin necesidad de presentar
garantias tradicionales

* Capacidades humanas: Se crearan o ajustaran programas de formacion para que
correspondan con las demandas de formacién para el empleo. Se escalaran esfuerzos en
formacion dual. Se incrementaran los esfuerzos del SENA en materia de bilingliismo para el
trabajo, asi comao de instituciones de educacion superior.

» Tecnologia: Se realizaran alianzas para la transferencia de tecnologia, donde seran
orioritarios los encadenamientos productivos hacia dentro, el desarrollo de proveedores. los
esfuerzos de eslabonamiento de nuestras empresas en cadenas globales de valor. Se
desarroliarén centros de infraestructura compariida v de servicios empresariales,
denominados Ceniros de Reindustrializacion-Zascas, que brindaran a las unidades
productivas de iz economia popular estrategias a la medida de sus objetivos. Se buscara
fortalecer programas como el extensionismo agropecuaric bajo el Sistema Nacional de
innovacion Agropecuaria. Fabricas de Productividad, Fabricas de Internacionalizacién. el
programa de apoyo a ia economia popular.

* Infraestructura funcional y conectividad: Se disefiaran estrategias para incrementar la
participacion de las empresas y unidades productivas regionales de todos los segmentos en
los proyectos de infraestructura funcional, de conectividad y socioecondmica. Se articularan
esfuerzos institucionales para la construccién de corredores que materialicen la integracién
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fisica, de transporte multimodal y econémica en las regiones fronterizas. Se incrementara el
uso de los instrumentos de fomento a la produccion para la internacionalizacién de empresas
en crecimiento como el Plan Vallejo. Se fortalecerd el sistema de zonas francas para la
exportacioén

Ademas, habra medidas de intervencién generales en la Politica Econémica como:

Compras publicas para la reindustrializacion: se establecera un programa de compras
publicas innovadoras y se hara un esfuerzo especial para involucrar a las micro y pequedias
empresas, y a la economia popular.

Inversiones de empresas publicas y empresas mixtas: se plantearan esquemas para que
estas empresas inviertan en tecnologias de punta.

Agenda regulatoria: se realizara una evaluacién para eliminar las barreras regulatorias y de
entrada que afectan la libre competencia de las actividades estratégicas identificadas bajo
esta politica. Asimismo, se ajustaran marcos regulatorios para vincular a pequefias y
medianas empresas y sectores de la economia popular al programa de compras estatales.

Fortalecimiento de la infraestructura y el extensionismo para la calidad: se desarrollaran
agendas e instrumentos que apunten al fortalecimiento de la infraestructura de la calidad
como regulacion técnica, normalizacién técnica, evaluacién de la conformidad, metrologia v
acreditacion.

Politica de comercio e internacionalizacién inclusiva y sostenible: se trabajara por recuperar
los equilibrios en las relaciones comerciales del pais y cerrar brechas tecnologicas. Para
ello, se implementara una politica de comercic exterior e internacionalizacién inclusiva y
sostenible.

Inversion extranjera directa sostenible y con transferencia tecnolégica: se desarrollara una
estrategia de atraccién de inversiones, asi como una nueva vision sobre los acuerdos
internacionales de inversion, cuyo detalle se encuentra en la politica de comercic e
internacionalizacién inclusiva y sostenible.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley contiene 8 articulos que desarrolian todos los aspectos relacionados con el
salvamento, la reactivacion empresarial y la capitalizacion de las Salinas Maritimas de Manaure.

- El primer articulo que corresponde al objeto del proyecto normativo, y plantea como
alcance y problematica a resolver la necesidad de ofrecer un abanico de mecanismos
para la recuperacién y conservacién de una sociedad de economia mixta del orden
territorial como SAMA. fomentando su desarroilo como unidad de explotacién econémica,
agentes en la reindustrializacién de la economia y fuente de generacién de empleo, que

-47-



/ COLOMBIA (*}— Gobierno del
(((‘ VIDA i/ Cambio

permita contribuir al desarrolio econdémico y social del Departamento de La Guajira y la
proteccién del patrimonio publico.

El articule 2 le permite a SAMA LTDA. acceder al régimen concursal de ia Ley 1116 de
2006 y sus modificaciones, con el objetivo de preservar la empresa y el empleo con la
normaiizacion de sus pasivos. a través de un acuerdo con sus acreedores consistente
en quitas y esperas para focalizar su actividad en la reindustrializacin y reactivacion de
i2s salinas de Manaure.

Elarticulo 3 desarrolla el fortalecimiento patrimonial de las Salinas Maritimas de Manaure
SAMA LTDA, con la habilitacion general para que el Gobierno Nacional pueda capitalizar
iz empresza, teniendo en cuenta que su naturaleza corresponde a la de una SEM del
orden territorial. lo cual constituye una innovacién, porque hasta ahora solo se contaba
con un régimen que permitia este tipo de actuaciones entre los niveles central y
descentraiizado perc del mismo orden territorial. Asi mismo. el articulo presenta las
modalidades en que dicha capitalizacién podria lograrse. en el entendido en que se
pueden generar, tanto aportes en dinero o en especie.

Los siguientes articulos desarrollan los requisitos para que pueda proceder la
capitalizacion, y para esto trae consigo ciertas cargas que deben desarrollar el Gobierno
Nacional para formalizar la pretendida capitalizacién. El primer requisito consiste un
diagnostico financiero, legal, contable y empresarial. para validar el estado actual y la
viabilidad futura de Iz entidad, el cual debera abordar el alcance legal en temas
societarios. contractuaies, cambiarios, regulatorios, concesionarios. compliance,
endeudamiento. asuntos ambientales, proteccion de datos, derecho de la competencia,
inmobiliarios, laborales y ftributarios. entre otros, e identificar riesgos y eventuales
contingencias (litigios) que pudieran dificultar la sostenibilidad de la empresa. El
diagnostico también debera desarrollar un analisis de los estados financieros y de
resuitados de la respectiva entidad, y el plan de negocios que desarrolie las actividades
y adquisiciones necesarias para el fortalecimiento empresarial, que incluya la proyeccion
de utilidades y el tiempo en que se estima el retorno de la inversion.

Con este diagnostico se espera que ias decisiones sean informadas. al abordar todos ios
rieges que pudieran presentarse y que incluya un modeio de negocio que garantice el
retorno del recurso publico que se emplee para la recuperacion de la respectiva entidad.

La necesidad de promover nuevos mecanismos para recuperar a ias Salinas Maritimas de
Manaure SAMA LTDA. observa los siguientes antecedentes:

1.

Con la expedicion de la Ley 773 de 2002. se autorizé al Gobierno Nacional para crear una
sociedad de economia mixta. en calidad de concesionaria, vinculada al Ministerio de
Desarrolic -actual Ministerio de Comercio industria y Turismo- cuyo objeto principal seria la
administracion, fabricacion. explotacion, transformacion y comercializacion de sales que se
producian en las salinas maritimas de Manaure, Guajira.
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2. Se constituy6 la sociedad mediante Escritura Publica No. 135 de 2004. La Nacidén transfirié
la totalidad de su participacién a las comunidades. Se establecié la creacién de un Comité
Transitorio Interinstitucional por diez (10) afios que permitiria ejercer control administrativo
a la Nacion sobre el cometido de aguella. El periodo de este Comité culminé en el afio 2014.

3. La sociedad suscribi¢ contrato de concesién minera para efectos de la explotacion del
recurso natural. Tiene deudas considerables por la falta de pago de regalias, impuestos y
concesién portuaria.

4. En el afio 20086, la Nacion pretendié recuperar su participacion en la sociedad, pues estimé
que no cumplia el cometido para el que habia sido constituida, no obstante que decisién de
Tribunal de Arbitramento la privé de retomar el control de la empresa.

5. Por la situacion administrativa y financiera de la empresa, la Superintendencia de
Sociedades, en el marco de lo dispuesto en la Ley 550 de 1999 adelanté Acuerdo de
Reestructuracién que culmind en el mes de abrii de 2021 con decisién de la
Superintendencia Delegada para Procedimientos de Insolvencia en la que pone de presente
la procedencia de su inmediata liquidacion.

6. Recomendacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de la Superintendencia
de Sociedades respecto de que la sociedad se acoja al procedimiento de recuperacion
empresarial que deberia ser conducido por la Camara de Comercio de la Guaijira.

Como se ha expuesto en este documento, desde su creacién, la sociedad ha presentado
problemas operativos, administrativos y claramente financieros. La ejecucion del contrato de
concesion para ia explotacién del recurse natural ha sido deficiente. no se contraté al operador
adecuado y esto deriva en obligaciones pendientes de cancelar por mas de veintidés mil
millones de pesos ($22.000.000.000).

De manera pues que, a pesar de la constitucién de ia sociedad y de la celebracion de contrato
de concesion, la ejecucion y desarrolio de la sociedad ha sido deficiente, al punto de que tiene
considerables pasivos y no ha cumplido con el cometido de aportar al desarrolio de las
comunidades de la region y propender por su preservacion.

Las medidas de caracter legal, reglamentario y administrativo que se han adoptado a la fecha
han resultado insuficientes para preservar la empresa y su cometido de servir como medio de
subsistencia de las comunidades de la regién.

Procede anotar que la Corte Constitucional destacé que sin el mecanismo de la sociedad la
comunidad Wayuu tendria serias dificultades para acceder a la explotacién de los recursos
mineros. Y que, si bien ella seria concesionaria de las salinas, su explotacién se haria dentro
del marco de un contrato de concesidn minera que celebraria el Ministerio de Minas con aguella.
Adicionalmente, aclaré que sus utilidades no serian de libre disposicién por los socios, sine que
deberian ser invertidas en las necesidades de la comunidad, no sclo de las que firmaran &!
contrato social, sino de todas aquellas del area de influencia de las Salinas.

El propdsito del Gobierno Nacional por tanto para preservar la empresa como imperativo de

garantizar los derechos fundamentales de las comunidades indigenas asentadas en el
Departamento de la Guajira, se requiere del concurso de distintas entidades que contribuyan a
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reconducir el ejercicio de aguella y se definan aspectos econémicos, sociales, laborales,
ambientales. entre otros. que se derivan de su muy particular situacion.

3.1. Estado actual de Ia Sociedad

Con sujecién a informacion provista por la Superintendencia de Sociedades, la situacién actual
de la sociedad Salinas de Manaure Ltda -SAMA- es la de una empresa en situacion
de insolvencia, por cesacién de pagos, que tuvo un acuerdo de reestructuracion de Ley 550 de
1999, el cual terminé el cuatro (4) de febrero de 2021 por incumplimiento de sus obligaciones
post y la imposibilidad de presentar férmulas de arreglo a sus acreedores.

Adicionalmente, por la terminacion del referido acuerdo, la sociedad se encuentra incursa en
causal de liguidacién obligatoria o el procedimiento especial de intervencion o liguidacion que
corresponda. conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 36 de la Ley 550 de 1999.
Sin perjuicio de gueuna eventual liquidacion de ella afectaria gravemente el
reconocimiento y garantia de los derechos ancestrales de las comunidades que habitan
y devengan su sustento de las salinas maritimas de Manaure, en La Guajira. se pone de
presente que. la Superintendencia de Sociedades. segun sus pronunciamientos en ejercicio de
sus funciones jurisdiccionaies, no es la autoridad competente para adelantar dicho proceso,
puesto gue SAMA esta excluida del regimen de insolvencia. segun lo dispuesto en el numeral
6° del articulo 3° de la Ley 1116 y lo sostenido por dicha entidad mediante autos 400-004523
del 22 de abril de 2021 y 400-007194 del 11 de junio de 2021. Iguaimente, se evidencia una
falta de competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para adelantar y conocer
de un proceso de dicha naturaleza puesto que actualmente el unico socio que constituye sujeto
de derecho publico es el municipio de Manaure

Durante los ultimos dos (2) afios la Sociedad presenta pérdidas recurrentes. segun la
informacion financiera comparativa con corte a treinta y uno (31) de diciembre de 2022
depositada en la Superintendencia de Sociedades asi:

Cifra en Miles de $

ACTIVO 31-Dic 2022 31-Dic 2021

Efective y equivalentes de 102.906 65 646
efective

Cuentas comerciales por cobrar 3.205.553 3.611.598
y oftras cuentas por cobrar
| corrientes

Inventarios corrientes 3.808.166 4419 451
Activos por impuestos 344.18¢ 336.167
corrientes, corriente

TOTAL ACTIVO CORRIENTE 7.694.546 8.432.862
PROPIEDAD, PLANTA Y 46.324 478 46.228 248
EQUIPO
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ACTIVO 31-Dic 2022 31-Dic 2021

TOTAL ACTIVOS NO 46.324.478 46.228.248

CORRIENTES

TOTAL ACTIVO 54.019.024 54.661.110
PASIVO |

Provisiones corrientes  por 1.085.458 705.8086

beneficios a los empleados

Cuentas por pagar comerciales 1.647.307 5.465.465

y ofras cuentas por pagar

corrientes

Pasivos por impuestos 40.918 183.171

corrientes, corriente

Ctros pasivos 3.944 877 180.000

TOTAL PASIVO CORRIENTE 6.728.358 6.514.442

Otros pasivos 21.263.882 20.762.421

TOTAL PASIVO NO 21.263.882 20.762.421

CORRIENTE

TOTAL PASIVO 27.992.240 27.276.863

PATRIMONIO

CAPITAL SUSCRITO b 60.720.000 60.720.000

PAGADO | ;

Ganancias o pérdidas del (1.357.462) (1.828.539) |

ejercicio | i

Ganancias Acumuladas {33.335.761) (31.507.214)

TOTAL PATRIMONIO 26.026.784 27.384.246

ESTADO DE RESULTADOS

Ingresos de Actividades 9.085.842 8.510.179

Ordinarias i

Costo de ventas 8.328.493 4.902.450

GANANCIA BRUTA 737.349 3.607.729

(-} Gastos  Operacionales 1.484.718 1.127.734 |

Admon. ! |

(- QGastos  Operacionales 0 0

Ventas.

GANANCIA (PERDIDA) POR (709.739) 2.479.995

ACTIVIDADES

DE OPERACION

(*+) Ingresos No operacionales 0 0

{(-) Costos financieros 369.890 4.308.534

Ganancia (pérdida) antes de (1.079.629) (1.828.539)

imptos.
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ACTIVO 31-Dic 2022 31-Dic 2021
(-) Impto Renta y 0 0
Complementario
UTILIDAD ©C PERDIDA NETA (1.357.463) (1.828.539)

Con reiacion a lo anterior procede anotar que la sociedad se encuentra sujeta a vigilancia de la
Superintendencia de Sociedades conforme al articulo 84 de la Ley 222 de 1995, quien supervisa
a la compania en temas societarios y contables -supervision subjetiva-, y producto del analisis
de su informacion financiera advierte que, al 31 de diciembre de 2022. ia Sociedad
operacionalmente presentd una perdida de $709.739.000 agudizandose dicho resultado al
considerar los costos financieros en que incurrié durante el periodo y que la llevaron a obtener
una perdida antes de impuestos de $§ 1.079.628.540, lo que significa que, la Sociedad no
genera recursos suficientes para cubrir los costos y gastos de su operacion, como
tampoco para atender sus obligaciones no operacionales.

Adicionaimente, presenta los siguientes indicadores financieros:

Liguidez
Diciembre 31 de
2022 Diciembre 31 de 2021
Activo
corriente 7.6894 536 8.432.862
= NEI——— T P | e
- = 129
Pasivo
corriente 6.728.358 6.514.442

Este indicador sefiala gue por cada peso que debe la Sociedad en el corto plazo dispone
1.14 para cancelar sus pasivos a corto plazo.

Prueba Acida

Active corriente — Inventarios 7.694.536 - 3.808.156 8.432.862
-4 415 451
T ae = 057
—— = (.62
Pasivo corriente 6.728.358 6.514.442

Este indicador sefiala 2 su tumo gque por cada peso que debe la Sociedad, en el corto
plazo. descontados los inventarios que generaimente no son de facil disponibilidad, la Sociedad
tiene 0.57 pesos para cancelar sus pasivos a corto plazo. lo que demuestra que no tendria
liquidez para cancelar sus acreencias.
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Solvencia
Activo total 54.019.015 54661.110
————————— = ———————ceee = 1.2 e ST T
= = 2
Pasivo total 27.892 238 27.276.863

Por cada peso que debe la Sociedad en el largo plazo, la compafiia dispone de 1.92 para
cancelar sus pasivos.

Endeudamiento

Pasivo total 27.882.239 27.276.863

mmmmmmmmeeee S e = 81 81 % e —
-- = 48.9%

Activo total 54.018.015 54 661.110

Este indicador mide. a su turno, el nivel de endeudamiento de la Sociedad. el cual se encuentra
en un 51.81%, pero como se sefiald en la parte inicial de los indicadores, este depende de Ia
certeza y realidad de los activos de la compaiiia, que actualmente son solo nominales en
tanto que no se ha aplicado la depreciacién contable de activos.

Cabe resaltar ademas, que Ios indicadores a treinta y uno (31) de diciembre de 2022 no tuvieron
variaciones significativas con respecto a diciembre 31 de 2021, como se observa en la
determinacion de cada uno de ellos. Sin embargo, es perceptible una tendencia de deterioro en
la condicién de la sociedad con incremento progresive de sus dificultades financieras.

En cuanto al estado de resultados:

Margen bruto

Utilidad Bruta 754.97% 3.607.728
- = —————— = 8.32% e
- = 42.36%
ingresos de Act.
Ord. 9.065.841 8.510.179

Asi, para el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, el margen brutc representaba el 42.36%
de las ventas, mientras que para la misma fecha de 2022 disminuy¢ significativamente en mas
de treinta (30) puntos porcentuales, como consecuencia del incremento de los costos de
ventas.

Margen Operacional
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Utilidad Operacional (709.839) 2.479.985
SR 1 —— = 29.14%
ingresos de Act. Ord. 9.065.841 8.510.179

Hallado un margen operacional negativo para 2022, se observa que el efecto del incremento en
ios costos para el uitimo afio impidié que la sociedad sea capaz de cubrir su operacion con el
producto de sus ventas.

Margen Neto

Utilidad Neta (1.357.462) (1.828.539)
e = = e w— = A4.97% ——
- = -21.86%
Ingresos de Act. Ord. 9.065.841 8.510.179

Los resultados negativos al final del ejercicio generan la aparicion de indicadores también
negativos para el margen neto de la sociedad, lo que implica que el negocic no es capaz de
generar ninguna retribucion econémica a sus accionistas y que, por el contrario. por cada peso
vendido durante 2022, la sociedad tuveo que incurrir en un gasto adicional de 14.97 centavos.

Los antericres datos evidencian la crisis que presenta la Compafia y la necesidad de su
recuperacion. Se ponen a disposicion estados financieros y sus notas, dictamenes e informes
de gestién depositados por la sociedad ante la Superintendencia de Sociedades.

3.2. Objetivos perseguidos con las medidas:

g i

4.

Capitalizar |a sociedad Salinas de Manaure Ltda. en sesenta y un mil millones de pesos
($61.000.000.000) y recuperar el control societario, con el propésito de explotar el
recurso natural de la sal con fines de exportacion.

Mejorar la calidad de vida de las comunidades circundantes al area de influencia de las
salinas maritimas de Manaure y hacerle frente a los problemas estructurales que aguejan
al Departamento de la Guajira. para lo cual el Gobierno Nacional destinara las utilidades
gue obtenga dei ejercicio de la empresa para el financiamiento de proyectos relacionados
con el fortalecimiento del tejido empresarial del Departamento.

Para agilizar las reformas societarias que se derivan de la capitalizacion proyectada. se
exime del pago de cualquier tipo de impuestos, tasas o contribuciones del orden nacional
gue aguellas puedan comportar.

A partir de la participacién de la Nacién en la sociedad. se podra incidir en la adecuada

direccién y por medio de la capitalizacion suministrar los mecanismos para recuperar el
capital de trabajo y medios de produccion. Asi mismo, coordinar con las distintas carteras
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acerca de alternativas para el adecuado funcionamiento de la sociedad y el desarrolio
del negocio de explotacién de la sal, entre ellas, pero sin limitarse, con el Ministerio de
Minas y Energia respecto de la operacién del contrato de concesién minera: con el de
Ambiente y Desarrolio Sostenible en torno a la existencia pasivos ambientales y ala
adecuacion a elementales parametros de sostenibilidad; con el de Hacienda y Crédito
Publico respecto del establecimientc de pasivos pensionales, reorganizacion vy
redefinicién de la deuda; con el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo para efectos
de capacitacion e induccién en iemas de desarrollo empresarial, productividad e
incentivo de mano de obra local; con el de Trabajo sobre programas para la generacion
de empleos y con el de Interior respecto de la coordinacién y concertacion con las
comunidades indigenas, para su fortalecimiento integral, en el marco del respeto de su
cosmovision.

5. Fomentar desde la empresa, la generacién de empleo de habitantes de la regién que
contribuya a su subsistencia.

6. Procurar que la empresa pueda exportar el recurso natural en el marco de la
reformulacién de las politicas en materia de reindustrializacién e internacionalizacién.

La adopcién de estas medidas es un hito para las comunidades de la region que reclamaban al
el Gobierno Nacional acciones que permitieran salvaguardar la operacién de la empresa gue
constituye su patrimonio y contribuye a su preservacién de sus derechos ancestrales. Conviene
anotar justamente que la Corte Constitucional ha demandado del Gobiernc Nacional, la
asuncion de compromisos tendientes a garantizar la extraccién del recurso natural como medio
para la proteccion de los derechos al trabajo, a la iguaidad, a la salud, a la educacién. al
suministro de agua potable y al desarrollo social y cultural de aquellas, bajo el entendido de gque
“(...) la comunidad Wayuu ha tenido una estrecha y centenaria vinculacién con la actividad de
la explotacion de sal en Manaure, tanto que si bien no es posible reducir a dicha actividad toda
la fuente de sus ingresos, se considera de todas maneras como Ia contribucién mas importante
y significativa en que se apoya su supervivencia socioeconémica.”

Si bien la sentencia referenciada fue expedida tiempo considerablemente anterior a la
expedicién de la Ley 773 de 2002 que autorizé la creacién de la sociedad -2002- y de su acto
de constitucion -2004-, en su momento, advirtié que se trataba de mecanismo para solucionar
sus necesidades basicas y claramente de garantizar su supervivencia.

Conviene destacar que actualmente la sociedad genera ochenta y nueve (89) empleos directos,
s uno de los principales empleadores del municipio de Manaure, La Guajira, y con la pretendida
intervencion y la reactivacion de su actividad empresarial, podria producir cuatrocientos (400)
empleos indirectos y beneficiar alrededor de tres mil {3.000) familias del departamento. En ese
contexto, Manaure es un municipic de 112.000 habitantes, con una poblacién urbana de
cuarenta y ocho mil (48.000) habitantes, que ancestraimente viven de la produccion de la sal,
de manera que su impacto econémico es muy importante en la regién.

3.2.1. Salvamento, capitalizacién y reactivacion:
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e Salvamento, mediate la admisidon a un proceso de reorganizacion (Ley 1116 y sus
modificaciones), a2 solicitud de la Sociedad, que tiene como ventajas: Se busca
generar un escenario de preservacion de la empresa y normalizacion de sus pasivos, la
no caducidad de contratos por incumplimientos: los procesos judiciales se remiten al juez
del concursc (SuperSociedades).

= Capitalizacion de la Sociedad por parte de la Naciéon, representada por el
Ministario: La capitalizacion de aportes (dinero o especie), con la cual se proporcionan
recursos frescos necesarios para invertir en la actividad generadora de ingresos y
empleo de la Sociedad. El Gobierno Nacional recibiria cuotas sociales a cambio. con lo
cual participaria en la toma de decisions y administracion de la Sociedad. Se requiere
mas del 50% (50.1%) para ejercer control sobre la Sociedad. Previa a la capitalizacion el
MINCIT realiza un diagndstico y studio de viabilidad (debida diligencia para la inversién).

» Reactivacion a través de la entrega de activos a la Sociedad por parte de la SAE:
La entrega de magquinaria y equipos para desarroliar su objeto social. Dichos bienes
seran considerados como aportes de capital.

3.3. Resuitados esperados:

Por tratarse del ejercicio de una sociedad. asunto reglamentado en el Codigo de Comercio y en
las estipulaciones particulares del negocio juridico que se suscriba, la proyectada capitalizacién
solamente procede en el evento de que los actuales socios acepten modificar su porcentaje de
participacion en elia.

Se debe acordar tanto con las comunidades indigenas como con el municipio de Manaure la
vinculacién de! Gobierno Nacional a la empresa. Ellos son los principales interesados en dotarla
de capacidades para gue sirva de medio de subsistencia en los términos en que fue concebida.
genere empleo, rinda culto a creencias y costumbres de los habitantes de la region, extraiga el
recurso naturai de manera sostenible y sea objeto de transformaciéon y escalamiento
empresarial, y agregacion de valor para su desarrollo productivo.

A partir de la eventual aguiescencia de los socios, se suscribiria contrato de sociedad y se
desplegaria el plan de negocio y la capitalizacién con recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion, acompafiamiento en el desarrollc del procedimiento de recuperacion
empresarial. modificaciones en la administracién y en los procedimientos de la empresa, entre
otros.

Conviene anotar gue las medidas que se proyectan adoptar difieren de procedimientos y
mecanismos empleados en oportunidades antericres y que resultaron en la particular situacion
de insolvencia en la gue se encuentra la sociedad. Lo que se pretende entonces, nuevamente,
es iniciar el procedimiento de concertacién y coordinacién con los actuales socios vy propender
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por la preservacion de aquella, que de acuerdo con los términos de la Corte Constitucional sirve
como medio de subsistencia y de respeto de culto y costumbres de los habitantes de la regién.

De esta manera, el término previsto para el despliegue de acciones que conileven a que la
empresa empiece a entregar resultados es de tres (3) afios. En el primer afio se realizarian
inversiones y reorganizacion operativa y administrativa de la empresa; el segundo afio,
comprende |a estabilizacion y ajustes: y en el tercero se perseguiria la obtencién de ingresos
que permitan distribuir utilidades por medio de! desarrolio de un nuevo plan de negocios v el
acompafamiento de entidades de la Nacion que permitan disponer de circuitos de
comercializacion y apertura de mercados nacionales e internacionales para fomentar
exportaciones.

La exactitud y prolijidad de las medidas estara marcada por el procedimiento de concertacion y
coordinacion con las comunidades para realizar la proyectada capitalizacién a la sociedad yen
modificar formas y mecanismos de administracién como procede en cualquier empresa que
pretenda generar utilidades.

Ahora, mientras se surten las actuaciones referidas anteriormente, el Gobierno Nacional ha
previsto ofrecer a los administradores de la empresa acogerse al programa de Fabricas de
Productividad y Sostenibilidad lanzado por el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, cuyo
objetivo consiste en ayudar a las empresas a producir mas y mejor. Se trata de un modelo
desarrollado bajo la metodologia de extensionismo tecnolégico -Manufacturing Extension
Partnership-, que brinda hasta sesenta (80) horas de asistencia técnica especializada a
empresas para implementar estrategias a la medida de las compaifiias en nueve lineas de
servicio y mejorar su productividad de la mano de expertos en al menos un quince por ciento
(15%).

Este ejercicio serviria de referencia para conocer con mayor detalle el estado de la sociedad en
materia operativa, al tiempo que proponer soluciones para adecuarla a procedimientos
ambientaimente sostenibles, ajustar sus metodologia de trabajo y generacion de valor, trazar
un plan de viabilidad financiera, realizar valoraciones de caracter administrativo, valorar la
eficiencia en el desempefio del personal, diagnosticar acerca del cumplimiento de parametros
de seguridad y saiud en el trabajo y normas técnicas y fundamentaimente proponer iniciativas
de desarrolio empresarial que propendan por la preservacion y funcionamiento de aquella.

Las medidas dispuestas por el decreto no afectarian las cuotas sociales con las que cuentan
actuaimente los socios, pues ellos conservan su propiedad sin modificaciones. sin embargo, si
generaria ajustes en la participacion de las cuotas sociales.

En ese sentido, la composicién actual del capital de la sociedad, segun la informacién que obra
en camara de comercio, es la siguiente:
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% de
Valor de capital participacion
Socio No de cuotas P
aportado = :

Municipio de Manaure $ 14.572.800.000| 14.572.800.000 24%
Asociacion indigena de o
La Guajira Waya Wayuu $ 18.216.000.000| 18.216.000.000 30%
Asociacion de
autoridades tradicionales
| indigenas Wayuu Sumain
ichi

Asociacion de
charqueros explotadores $
{de sal de Manaure La
| Guajira

$ 21.859.200.000{ 21.859.200.000 36%

6.072.000.000 6.072.000.000 10%

Total $ 60.720.000.000] 60.720.000.000 100%

Producto de la capitalizaciéon variaria asi:

% de
Valor de capital participacion Tipo de %
Socio rad No de cuotas onla aporte control
sociedad

Municipio de

v .
Manatios $ 14.572.800.000 14.572.800.000 11.14% Inicial

Asociacion
Indigena de
La Guajira |$ 18.216.000.000 18.216.000.000 13,93% Inicial
Waya
Wayuu

Asociacion
de
autoridades 48 7%
tradicionales | $ 21.859.200.000 21.859.200.000 16.72% Inicial
indigenas
Wayuu
Sumain ichi

Asociacion
de
chargueros |$ 6.072.000.000 6.072.000.000 4.66% Inicial
explotadores
de sal de

= 2
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% de
Soci Valor de capital I participacion Tipo de %
aportado o enla aporte control
sociedad

Manaure La

Guaijira

Nacioén -

Ministerio 2.

de $ 61.000.000.000 61.000.000.000 " Capitalizacién .
Comercio 50,3% | (nuevos 50.3%
Industria y aportes)

Turismo |
[ TOTAL |S 121.720.000.000{ 121.720.000.000 | 100,00% | [100,00%]

Las medidas son procedentes en consideracion a que, en primer lugar, en reunién de la junta
de socios celebrada el doce (12) de julio anterior, se aprobo por unanimidad invitar al Gobierno
Nacional para que sea socio de la empresa. precisamente por ias necesidades de aportes que
requiere la sociedad y su situacion actual de insolvencia e inminente liquidacion en caso de no
recibir inversiones.

Sin la capitalizacion propuesta, la situacion de la sociedad y las comunidades que de elia
dependen quedaria a la deriva y lo que es mas grave aun, de la desaparicion de la empresa y
todo lo que representa, esto es, el mecanismo de garantia de los derechos al trabajo y
ancestrales de las comunidades.

Finaimente, los articulos 7 y 8 desarrollan las disposiciones finales del proyecto de ley, dentro
de las cuales, una de ellas establece la exencién de impuestos, tasas o contribuciones del orden
nacional a las reformas estatutarias de la sociedad, es decir que cobija los tramites escriturales
de reforma estatutaria que puedan derivarse de la aplicacion de la ley. Al respecto se considera
que la exencidn es oportuna por cuanto nos referimos a actos cuya cuantia depende del monto
de la capitalizacion que realice el Gobierno nacional, en este sentido, el impacto fiscal puesto
que o se representa como un incremento en las utilidades a distribuir, 0 como recaudo del
impuesto de registro.
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4. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

De acuerdo 2 lo sefialado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el oficio
55548/2023/0F I, suscrito por la Viceministra Técnica, Dra. Maria Fernanda Valdés Valencia. se
‘considera que el Proyecto es viable y susceptible de implementacién respetando los techos 1%
el espacio fiscal de los sectores respectivos en del Marco de Gasto de Mediano Plazo y en
cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Atentamente,

Ministro de’Comercio. Industna‘y Tu \}
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3. Despacho Viceministra Técnica

Doctor y

GERMAN UMANA MENDOZA

Ministro

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
info@mincit.gov.co

Radicado entrada
No. Expediente 55548/2023/0OFI

Asunto: Comentarios al Anteproyecto de Ley Por medio del cual se establecen mecanismos de
intervencioén para el salvamento de empresas plblicas del orden territorial

Respetado Ministro:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al Anteproyecto de ley del asunto, correspondiente a la version remitida a esta Cartera el dia 14 de diciembre
de 2023, en los siguientes términos:

El Anteproyecto de ley, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto “(...) establecer mecanismos para la
recuperacion y conservacion de las Salinas Maritimas de Manaure - SAMA LTDA, sociedad de economia mixta
del orden territorial, como unidad de explotacion econdmica, agente en la reindustrializacion de Ia economia
y fuente de generacidn de empleo y desarrollo social para el Departamento de La Guajira, a través de la
implementacion de medidas y mecanismos de salvamento, reactivacién empresarial y capitalizacién por parte
de la Nacion.”

Con tal propésito, la iniciativa busca permitir que la sociedad de economia mixta Salinas Maritimas de Manaure
SAMA LTDA acceda a acuerdos de reorganizacion ante la Superintendencia de Sociedades, que le permitan
flexibilizar los plazos de pago de sus obligaciones, asi como el de los acreedores de distintas clases ya sea de
forma simultdnea o sucesiva y ia aplicacién de mecanismos de alivio financiero y de reactivacién empresarial.
De igual manera, autoriza a la Nacién para capitalizar mediante cualquier mecanismo de fortalecimiento
patrimonial y a cambio de cuotas sociales, a la sociedad SAMA Ltda., en un valor nominal de sesenta y un mil
millones de pesos M/CTE. Sefala igualmente los requisitos para formalizar la capitalizacién, la participacién y
cuotas sociales a favor de la Nacién en esa sociedad y la entrega de activos a ésta por parte de la Sociedad
de Activos Especiales SAE. Por ultimo, se consagra la no causacién de tributos para reformas estatutarias,
capitalizaciones o aportes que se realicen a las Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA.

1. Comentarios al articulo 2

Teniendo en cuenta el alcance del proyecto, asi como los comentarios que ha presentado esta Cartera a lo
largo de la discusion interinstitucional de construccién del articulado, se sugiere que en el paragrafo de este
articulo se determine que el ambito de aplicacién se limita a la sociedad Salinas de Maritimas de Manaure
SAMA Ltda. Lo anterior, en la medida que la redaccién remitida permitiria considerar que es de aplicacion
extensiva a todas las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta del
orden territorial y no exclusiva para la sociedad Salinas.

Pagina | 1

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-810071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
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Continuacion oficio

2. Comentarios al articulo 3

Ei articulo 3 del Anteproyecto de Ley regula lo correspondiente 2 la autorizacién para capitalizar la sociedad
Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA. Respecto a esto, se sugiere la siguiente propuesta de redaccién.

“ARTICULO 3. Fortalecimiento patrimonial de las Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA.
Autoricese a la Nacion para capitalizar, en efectivo, especie o mediante cualquier mecanismo de
fortalecimiento patrimonial, a cambio de cuotas sociales, 2 la sociedad de economia mixta,
denominada Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA., cuyo objeto principal es la administracién,
fabricacion, explotacién, transformacion y comercializacién de las sales que se producen en las salinas
maritimas del municipio de Manaure, La Guajira, er hasta por un monto equivalente a ua—valer
remAah-de sesenta y un mil millones de pesos Mcte. ($61.000.000.000).

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico apropiard los recursos a los que hace
referencia este articulo, y a través del mecanismo de distribucién, los trasladard a la seccién
presupuestal del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para llevar a cabo la respectiva
capitalizacién.

PARAGRAFO 2. El costo fiscal adicional que se genere para la capitalizacion a la que se refiere el
presente articulo, se atenderd contra el espacio fiscal del Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente del
Sector Comercio, Industria y Turismo, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en la
respectiva vigencia que se realicen las operaciones presupuestales, sujeto a la debida sustentacién
técnica y financiera vy a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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PARAGRAFO 3. Las capitalizaciones de que trata el presente articulo no podran destinarse a cubrir
déficit operativo permanente, y por tanto, deberan estar destinadas a la inversién en capital de trabajo,
la sofisticacién de los procesos industriales, la reconversion tecnoldgica y, en general, al fortalecimiento
de los medios de produccién.”

3. Comentarios al articulo 4

Por su parte, el articuio 4 desarrolla lo correspondiente a la participacion y cuotas sociales en favor de la
Nacién dentro de la sociedad de economia mixta Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA. Sabre el
particular, se sugiere incluir un pardgrafo en el que se establezca que sin importar el porcentaje de
participacion accionaria publica en el capital social de la SAMA LTDA, esta conservard su naturaleza como
sociedad de economia mixta. Esto con el fin de ratificar su naturaleza y evitar que ante incrementos en la
participacién publica que superen el 90% se apliquen las disposiciones propias de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado.

Pagina |2
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co




XpXb bxJd vTEm XYQp 5eGy QcOf tHM

Validar documento firmado digitalmente en: hitp://sedeelectronica.minhacienda.gov,co

Continuacién oficio

4. Comentarios al articulo 5

Por su parte el articulo 5 determina los requisitos para la formalizacién de la capitalizacidon de la sociedad de
economia mixta Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA. En consecuencia, se farmula la siguiente propuesta
de redaccién para consideracion.

"ARTICULO 5. Requisitos para formalizar la capitalizacién. E! Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico deberd adelantar un
diagnéstico financiero, técnico vy legal de la tipe-financiero—que sociedad que permita validar el
estado actual y la viabilidad futura de la entidad,_incluyendo la sostenibilidad financiera de la

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera gestionar y obtener del méaximo
érgano social de las Salinas Maritimas de Manaure SAMA LTDA., |a aprobacién de las modificaciones
estatutarias requeridas para la capitalizacion y la distribucién y asignacién de las cuotas sociales que
correspondan a la Nacién, de conformidad con el Cadigo de Comercio y las normas vigentes que regulan
la materia. J > O ste: i { onsi

PARAGRAFO 3. Previo a la capitalizacién se deberd contar con la disponibilidad presupuestal vy la
recomendacion de la Comisién Intersectorial para el Aprovechamiento de Activos Publicos (CAAP).”

Sin perjuicio de las sugerencias antedichas, este Ministerio considera que el Proyecto es viable y susceptible
de implementacion respetando los techos y el espacio fiscal de los sectores respectivos en del Marco de Gasto
de Mediano Plazo y en cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asi, respetuosamente solicita que se
tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta la disposicién de colaborar can las iniciativas de
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las diferentes entidades del Gobierno nacional dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica
DAF/DGPPN/DGPE/DGPM

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Maria Camila Pérez Medina
Vo. Bo. VT.: David Herrera, Julidn Nifio, Lorenzo Uribe. No. Interno: 383.
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